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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу

Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України 

«Про функціонування Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу»
І. Визначення проблеми

07.11.2018 прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 07.11.2018        № 939 «Питання розпорядження геологічною інформацією», якою було затверджено новий Порядок розпорядження геологічною інформацією (далі – Порядок).

Прийняття постанови дає змогу вдосконалити правовідносини у сфері розпорядження геологічною інформацією, виходячи із сучасних реалій, шляхом унеможливлення виникнення неоднозначності при тлумаченні та застосуванні понять первинної та вторинної (обробленої) геологічної інформації, уникнути ризиків втрати такої інформації, створити передумови для її залучення в ринковий обіг. Також рішення Уряду дає змогу забезпечити відкритість та доступність геологічної інформації, яка належить державі та нівелювати необґрунтоване регуляторне навантаження на суб'єктів господарювання при розпорядженні такими даними. В цілому, Порядок дозволяє реформувати систему поводження з геологічною інформацією для залучення значних іноземних інвестицій, а також сприяння прозорій системі управління даними щодо природних ресурсів.

Так, відповідно до пункту 3 Порядку первинна геологічна інформація, що є державною власністю, підлягає обов’язковій передачі до Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу (після його створення). Порядок функціонування Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу і порядок передачі до нього первинної геологічної інформації затверджуються Міндовкіллям.

Крім того, Порядком передбачено, що власник геологічної інформації може передати належну йому первинну геологічну інформацію, у тому числі геологічну інформацію, яка не може бути оцифрована внаслідок її фізичних властивостей (зразки, проби тощо) для зберігання до Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу (після його створення) у порядку, визначеному Міндовкіллям.
Прийняття проєкту акта сприятиме урегулюванню відносин у сфері надрокористування в частині спрощення доступу до первинної геологічної інформації та кам’яного матеріалу потенційним інвесторам, а також створення єдиного Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу з метою створення умов для належного їх зберігання, систематизації, узагальнення та актуалізації.

Проблема, яку пропонується вирішити є важливою, оскільки на сьогодні в Україні відсутня єдина відкрита база первинної геологічної інформації (як приватної, так і державної), яка б дозволила визначити її місцезнаходження та власника, а її обіг є неконтрольованим. Така проблема в першу чергу впливає на інвестиційну привабливість галузі, адже не дозволяє потенційним інвесторам зв'язатись із власником геологічної інформації для її використання або придбання, вільно здійснити першочергову оцінку можливої перспективності проєкту та в подальшому прийняти рішення про звернення із заявою до Державної служби геології та надр України про виставлення на аукціон відповідної ділянки надр.

Крім того, міжнародний досвід поводження із первинною геологічною інформацією йде шляхом її чіткого унормування та відкриття для потенційних інвесторів. Так, одним з яскравих прикладів є Канада: геологічна інформація у цій країні є безкоштовною, оцифрованою та знаходиться у вільному доступі на відкритих Інтернет-порталах. За інформацією Геологічної служби Канади, упорядкована та відкрита геологічна інформація додає $ 650 млн. до ВВП Канади в результаті її використання в подальших проєктах з розвідки та розробки родовищ надр.

Саме тому, реформування системи поводження з первинною геологічною інформацією призведе до залучення значних іноземних інвестицій, а також сприятиме прозорій системі управління даними щодо природних ресурсів.
Окрім того, Урядом постановою Кабінету Міністрів України від 29.01.2020      № 64 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 7 листопада 2018 р. № 939» внесено зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 07.11.2018 № 939 «Питання розпорядження геологічною інформацією», що дозволило спростити доступ до первинної та вторинної геологічної інформації, ознайомлення з якою стало безкоштовним в місцях її зберігання.

Враховуючи вищезазначене, з метою забезпечення належного виконання вимог Порядку і виникла необхідність у затвердженні Порядку функціонування Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу та Порядку передачі первинної геологічної інформації та кам’яного матеріалу до Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу, що у свою чергу є важливим кроком на шляху до виконання стратегічного завдання — створення національного репозитарію геологічних даних.
Основні групи на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання (у тому числі суб’єкти малого підприємництва)
	+
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 
ІІ. Цілі державного регулювання

Основними цілями державного регулювання є: 


спрощення обігу первинної геологічної інформації та доступу до неї;

забезпечення відкритості та прозорості у сфері надрокористування;

збільшення інвестиційної привабливості сфери надрокористування;

наближення законодавства України до Європейського рівня;

покращення розвитку ресурсного потенціалу держави;

залучення іноземних інвестицій.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Залишення чинного регулювання
	Збереження ситуації, яка існує на цей час, нажаль, не вирішує проблему, зазначену у розділі І аналізу, а також не забезпечує досягнення цілей державного регулювання, передбачених у розділі ІІ аналізу.

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про функціонування Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу»
	Затвердження Порядку функціонування Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу і Порядку передачі первинної геологічної інформації та/або кам’яного матеріалу до Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу сприятиме створенню умов для належного зберігання, систематизації, узагальнення та актуалізації первинної геологічної інформації та кам’яного матеріалу


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.


	Відсутні.
	Відсутні.

	Альтернатива 2.
	Спрощення обігу первинної геологічної інформації та доступу до неї.
Забезпечення відкритості та прозорості у сфері надрокористування.

Збільшення інвестиційної привабливості сфери надрокористування.
Залучення іноземних інвестицій.
Покращення розвитку ресурсного потенціалу держави.

Наближення законодавства України до Європейського рівня.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.


	-
	-

	Альтернатива 2.
	-
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі*
	Середні*
	Малі*
	Мікро*
	Разом*

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	54
	472 
	585
	1741
	2852

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1,89 
	16,54
	20,51
	61,04
	100


*Державна служба статистики України.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
	Відсутні.
	Витрати залишаться на існуючому рівні.

	Альтернатива 2.


	Забезпечення відкритості та прозорості у сфері надрокористування. 

Забезпечення прав та законних інтересів суб’єктів господарювання.


	Прогнозуються витрати, пов’язані виключно з необхідністю ознайомитись з новими вимогами регулювання.

А саме: 0,5 год на ознайомлення з нормативно-правовим актом.


ТЕСТ 1
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро – та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання для суб’єктів малого підприємництва та визначення переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником з 14.12.2020 по 24.12.2020.
	Порядковий номер
	Вид консультацій
	Кількість учасників консультацій
	Основні результати консультацій

	1.
	Телефонні консультації із суб’єктами підприємницької діяльності – надрокористувачами.
	5
	Регулювання сприймається.

Отримано інформацію щодо переліку процедур, які необхідно виконати у зв’язку із запровадженням нових вимог регулювання:
ознайомитися з новими вимогами регулювання – 0,5 год.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва:
кількість суб'єктів малого (мікро) підприємництва, на яких поширюється регулювання: 2326.
питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 81,5 %.

3. Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва на виконання вимог регулювання.

У розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік», з 1 січня 2021 року становить – 36,11 гривні.  

Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за результатами пошуку проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про функціонування Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу» на офіційному веб-сайті Державної служби геології танадр України.
Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на отримання зазначеної інформації є оціночною.
Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-


	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5.
	Інші процедури:
	-
	-
	-

	6.
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	-
	-
	-

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць.
	-
	-
	-

	8.
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	-
	-
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	0,5 год. (час, який витрачається с/г на пошук нормативно-правового акту в мережі  Інтернет та ознайомлення з ним; за результатами консультацій) Х 36,11 грн. = 

18,055 грн.
	0,00

(суб’єкт повинен виконувати вимоги регулювання лише в перший рік)
	0,00 грн.

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур 
	0,00
	0,00
	0,00

	11.
	Процедури офіційного звітування. 

	0,00
	0,00
	0,00

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
	0,00
	0,00
	0,00

	13.
	Інші процедури:
	
	
	

	14.
	Разом, гривень
	18,055 грн
	Х
	 18,055 грн

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць.
	2326
	Х
	2326

	16.
	Сумарно, гривень
	41996 грн
	Х
	41996 грн


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання


	18,055грн
	18,055 грн

	2
	Процедури організації виконання вимог регулювання


	0.00  грн
	0.00 грн 

	3
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3), гривень


	18,055 грн
	18,055 грн

	4
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць


	526
	526

	5
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 3 х рядок 4), гривень


	9497 грн.
	9497 грн.

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.
	

	Витрати держави
	-

	Витрати с/г великого та середнього підприємництва
	Див. Розділ Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання



	Витрати с/г малого підприємництва
	Див. Розділ Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Альтернатива 2.
	

	Витрати держави
	-

	Витрати с/г великого та середнього підприємництва
	7680 грн.

	Витрати с/г малого підприємництва
	33960 грн.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.


	1
	Така альтернатива не сприятиме досягненню цілей державного регулювання. Залишаються проблеми зазначені у Розділі 1 Аналізу.

	Альтернатива 2.
	4
	Така альтернатива сприятиме досягненню цілей державного регулювання щодо: 

Спрощення обігу первинної геологічної інформації та доступу до неї.

Забезпечення відкритості та прозорості у сфері надрокористування.

Залучення іноземних інвестицій.

Збільшення інвестиційної привабливості сфери надрокористування.

Покращення розвитку ресурсного потенціалу держави.

Наближення законодавства України до Європейського рівня.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2.


	Для держави: 
Забезпечення відкритості та прозорості та у сфері надрокористування.

Залучення іноземних інвестицій.

Збільшення інвестиційної привабливості сфери надрокористування.

Покращення розвитку ресурсного потенціалу держави.

Наближення законодавства України до Європейського рівня.

Для суб’єктів господарювання: 
Спрощення обігу первинної геологічної інформації та доступу до неї.

Забезпечення відкритості та прозорості та у сфері надрокористування.

Забезпечення прав та законних інтересів суб’єктів господарювання у сфері надрокористування.
	Для держави: 
Відсутні

Для суб’єктів господарювання: 
Прогнозуються витрати, пов’язані виключно з необхідністю ознайомитись з новими вимогами регулювання.

А саме: 0,5 год на ознайомлення з нормативно-правовим актом.
	Дана альтернатива забезпечує потреби у розв’язанні проблеми та досягнення встановлених цілей.

	Альтернатива 1.
	Для держави: 
Відсутні
Для суб’єктів господарювання: 
Відсутні


	Для держави:
Відсутні

Для суб’єктів господарювання: 
Витрати залишаться на існуючому рівні.
	Така альтернатива не сприятиме досягненню цілей державного регулювання.

	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.


	Переваги відсутні. Така альтернатива не сприятиме досягненню цілей державного регулювання. Залишаються проблеми зазначені у Розділі 1 Аналізу.
	Відсутні.

	Альтернатива 2.
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання сприятиме відкритості та прозорості сфери надрокористування, наближенню законодавства України до Європейських стандартів та покращенню інвестиційних показників. 
	Ризик зовнішніх чинників на дію акта відсутній


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми є прийняття регуляторного акта, що в свою чергу забезпечить:

належне функціонування Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу і можливість передачі до нього на зберігання первинної геологічної інформації та/або кам’яного матеріалу;
спрощення доступу до первинної геологічної інформації;

відкритість та прозорість сфери надрокористування;

конкурентність у сфері надрокористування;

1. Організаційні заходи для впровадження регулювання:

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити погодження регуляторного акта із заінтересованми органами , подання на державну реєстрацію до Міністерства юстиції, інформування надрокористувачів про вимоги регуляторного акта шляхом його публікації в Офіційному віснику України та оприлюднення у засобах масової інформації.

2. Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарської діяльності:

1) ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет).
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Проведено розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва в межах даного аналізу.

Проведено розрахунок витрат суб’єктів малого (мікро) підприємництва в межах даного аналізу.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений строк з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта  – не прогнозуються. 

2. Кількість суб’єктів господарювання:

суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва – 526;
суб’єктів господарювання малого та мікро підприємництва – 2326.

3. Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – низький.
4. Розмір коштів, які витрачатимуться суб’єктом господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта:
для одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва: 18,055 грн.

для одного суб’єкта господарювання малого та мікро підприємництва:                18,055 грн.

5. Кількість часу, який витрачатиметься суб’єктом господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта:

для одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва: 0,5 год.

для одного суб’єкта господарювання малого та мікро підприємництва: 0,5 год.
6. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання і фізичних осіб – високий. Проєкт акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному вебсайті Державної служби геології та надр  України.

Після прийняття та державної реєстрації регуляторного акта він буде опублікований у Офіційному віснику України та засобах масової інформації.

Додатковими показниками результативності запровадження регуляторного акта, виходячи з його цілей, слугуватимуть: 

1. Кількість переданої до Державного сховища геологічної інформації та кам’яного матеріалу первинної геологічної інформації, що є державною власністю;

2. Кількість укладених договорів щодо передачі та зберігання первинної геологічної інформації та/або кам’яного матеріалу, що є приватною власністю;
3. Кількість укладених договорів про надання у користування первинної геологічної інформації та/або кам’яного матеріалу.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового та повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься через рік після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через два роки з дня набрання чинності цим регуляторним актом. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження результативності буде здійснюватися один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України спільно з Державною службою геології та надр Ураїни протягом усього сроку його дії шляхом розгляду пропозицій та зауважень, які надійдуть до нього.
Голова Державної служби 

геології та надр України                                                                         Роман ОПІМАХ
